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摘 要 : 随 着 移动 互联 网 的 发 展 ， 具 有 “碎片 化 ”特征 的 短视 频 迅 速 抓 住 用 户 眼 球 。 短 视频 传播 在 满足 用 户 信息 获取 、 娱 乐 、 
社交 等 需求 的 同时 ， 也 存在 传播 内 容 虚 假 、 传 播 内 容 恶 俗 和 传播 内 容 侵权 等 违法 失 德 现象 。 尽 管 目前 我 国 已 在 法 律 法 规 层面 
积极 规避 此 类 乱 象 ， 但 仍 存 在 法 律 制度 改进 滞后 、 法 制 监管 不 到 位 、 技 术 使 用 不 当 等 问题 。 为 促进 网 络 短 视频 的 良性 发 展 ， 
应 进一步 完善 网 络 短视 频 立 法 ， 利 用 智能 审核 、 区 块 链 等 技术 净化 网 络 环境 ， 与 此 同时 ， 加 大 短视 频 治理 宣传 力度 ， 加 强 对 
短视 频 内 容 生产 者 和 用 户 的 培训 ， 提 升 其 法 治 意识 和 媒介 素养 ， 实 现 网 络 短视 频 的 长 远 发 展 。 
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随 着 移动 互联 网 的 发 展 以 及 通信 技术 的 革新 ， 短 视 
频 作 为 一 种 新 兴 的 媒介 传播 方式 也 日 益 普 及 并 被 广泛 使 
用 。 网 络 短视 频 从 2011 年 萌芽 到 2016 年 爆发 ， 到 现在 
已 全 面 成 熟 ， 成 功 占领 流量 高 地 ， 成 为 大 众 喜闻乐见 的 
一 种 信息 传播 方式 。 中 国 互联 网 络 信息 中 心 (CNNIC ) 
发 布 的 第 48 次 《中 国 互联 网 络 发 展 状况 统计 报告 》 显 示 ， 
截至 2021 年 6 月， 我 国 短视 频 用 户 规模 为 8.88 亿 。 趾 短 
视频 已 经 深度 融入 人 们 的 日 常生 活 中 ， 并 在 催生 网 络 新 
文化 、 改 造 生活 方式 等 方面 起 到 了 重要 作用 ， 但 由 于 其 
治理 还 有 待 完 善 ， 也 存在 诸多 传播 乱 象 ， 导 致 对 网 民 价 
值 观 的 误导 ， 在 一 定 程度 上 削弱 了 主流 价值 观 对 网 民 的 
引导 。 习 近 平 总 书记 强调 : “要 为 广大 网 民 特 别 是 青 少 
年 营造 一 个 风 清 气 正 的 网 络 空 间 。” 中 在 网 络 空间 治理 
视角 下 ,促进 短视 频 良 性 发 展 ， 实 现 其 工具 理性 和 价值 
理性 的 统一 ， 对 形成 网 络 新 生态 ， 构 建 信息 传播 新 格局 
具有 重要 意义 。 

2016 年 以 来 ， 学 界 对 短视 频 的 讨论 日 益 增 长 ， 主 要 
eg a vl 
的 影响 等 方面 ， 与 短视 频 治理 相关 的 研究 略 显 不 足 。? 
a 
视频 乱 象 的 成 因 ， 并 对 我 国 现 有 短视 频 治理 方面 的 法 律 
法 规 进 行 梳理 ， 寻 找 其 不 足 与 短 板 ， 为 进一步 优化 和 完 

善 短视 频 治 理 提供 参考 。 
1. 短视 频 违 法 失 德 的 三 大 表征 : 虚假 、 恶 俗 与 侵权 

在 抖 音 、 快 手 设 置 的 举报 板块 中 ， 内 容 违 规 被 分 为 
色情 低俗 、 时 政 不 实 信息 、 售 假 卖 假 、 造 谣传 谣 、 涉 嫌 
欺诈 、 违 法 违规 、 垃 圾 广告 、 侮 辱 齐 骂 、 和 危险 行为 、 价 
值 观 导向 不 良 、 盗 用 他 人 作品 、 侵犯 名 誉 , 隐私 , 肖像 权 、 
冒充 他 人 等 13 类 。 通 过 对 短视 频 平台 拌 音 、 快 手 的 调查 
研究 发 现 ， 当 前 各 个 短视 频 平 台 被 举报 的 违法 失 德 现象 


大 致 可 以 概括 为 传播 内 容 虚假 、 传 播 内 容 恶 俗 和 传播 内 
容 侵权 三 类 。 
1.1 传播 内 容 虚假 

在 短视 频 平 台 上 ， 充 斥 着 大 量 “ 摆 拍 ” 视 频 ， 这 类 
视频 呈现 的 内 容 大 多 与 现实 不 符 ， 但 吸引 了 大 批 用 户 的 
关注 ， 激 发 其 好 奇 心 ， 抓 住 其 猎奇 心理 ， 视 频 创 作者 、 
视频 平台 及 相关 广告 商 能 从 中 谋取 经 济 效益 。 这 类 视频 
涉及 社会 方方面面 ， 如 2021 年 3 月 ， 央 视 上 曝光 了 “韩文 
团队 ”以 扶贫 捐助 、 帮 助 困 难 群 众 为 名 ， 通 过 摆 拍 贫 
发 布 不 实 信息 ， 泻 染 、 虚 构 凉 山 贫困 ， 并 利用 相关 短视 
频 卖 货 件 利 。 

一 些 拌 音 网 红 卖 货 ， 不 仅 存在 刷 单 行为 ， 还 大 量 售 
卖 三 无 产品 ， 甚 至 贩卖 国家 明令 禁止 的 违禁 商品 。 据 网 
经 社 “ 电 数 宝 ” 电 商 大 数据 库 ( DATA.100EC.CN ) 显示 ， 
“ 拌 音 电 商 ”疑似 存在 退 款 问题 、 商 品质 量 、 货 不 对 板 、 
虚假 促销 、 售 后 服务 、 网 络 售 假 等 问题 。 
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图 1 拌 音 平台 投诉 问题 类 型 占 比 图 ( 注 : 数据 来 源 于 DATA.100EC.CN ) 


1.2 传播 内 容 恶 俗 
短视 频 平 台中 不 乏 积 极 、 健 康 、 阳 光 的 作品 ， 传 播 
下 能量， 比如 西海 固 一 个 6 岁 小 寻 女 在 妈妈 离开 后 ， 义 
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无 反 顾 承担 起 照顾 次 痪 爸爸 的 责任 ， 感 动 万 千 网 友 , 但 
由 于 其 作品 种 类 繁多 ， 质 量 参 差 不 齐 ， 也 出 现 了 大 量 隐 
含 不 良 价值 取向 的 内 容 ， 特 别 是 对 未 成 年 人 造成 不 良 影 
响 和 以 未 成 年 人 为 拍摄 对 象 的 内 容 。 

不 少 主播 衣着 暴露 ， 动 作 夸 张 ， 以 充满 色情 、 暴 力 
倾向 的 镜头 赚 取 了 眼球， 引起 网 友 围 观 。 有 些 视频 则 以 未 
成 年 人 为 拍摄 对 象 ， 在 一 些 选秀 节目 中 ， 挑 选 部 分 未 成 
年 人 穿 上 艳 俗 、 和 夸张 的 成 人 化 服饰 ， 招 徕 观众 。 在 一 些 
得 视频 平台 ， 甚 至 分 享 未 成 年 少女 怀孕 生子 过 程 。 这 些 
内 容 为 谋取 经 济 利益 ， 一 味 地 迎合 用 户 的 猎奇 心理 和 低 
俗 审 美 需求 ， 置 社会 伦理 道德 于 不 顾 ， 不 仅 损害 了 平台 
自身 形象 ， 而 且 造 成 了 恶劣 影响 。 

1.3 传播 内 容 侵 权 

在 短视 频 平 台 上 ， 传 播 内 容 侵权 事件 屡见不鲜 。 
2021 年 7 月， 东京 奥运 会 成 功 举 办 ， 众 多 新 闻 媒 体 进入 
赛场 对 体育 赛事 进行 宣传 报道 ， 但 与 此 同时 也 出 现 了 许 
多 关于 体育 赛事 报道 的 短视 频 ， 在 抖 音 、 快 手 等 短视 频 
平台 上 播放 ， 并 没有 注 明 视频 来 源 。 针 对 这 一 现象 ， 央 
视 新 闻 客 户 端 就 曾 发 文 ， 严 肃 遭 责 短 视频 侵权 ， 呼 吁 切 
实 保 护 奥运 会 版 权 。 文 章 称 ,截至 2021 年 8 月 3 日 , 共 
监测 到 东京 奥运 会 直播 侵权 链接 4759 条 ， 点 播 侵权 链接 
103221 条 ; 此 外 ， 腾 讯 视 频 热 播 剧 《 扫 黑 风暴 》 被 拌 音 
未 经 授权 搬运 剪辑 ， 腾 讯 视 频 请 求 判 令 抖 音 删 除 并 拦截 
平台 上 的 侵权 《 扫 黑 风暴 》 的 视频 ， 并 要 求 其 赔偿 经 济 
损失 及 维权 支出 共计 1 亿 元 。 

2020 年 10 月 ， 中 年 妇女 恋 上 抖 音 “ 假 新 东 ” 事 件 
就 牵扯 出 在 短视 频 平 台 仿冒 名 人 账号 的 黑 灰 产 。 抖 音 平 
台 上 存在 大 量 “ 假 新 东 ” 的 账号 ， 这些 账 号 借助 “明星 ” 
的 影响 力 欺 骗 女 性 感情 来 赚 取 经 济 利益 ， 其 中 不 少 大 妈 
粉丝 因为 这 个 账号 连夜 赴 京 追星 。 

针对 短视 频 平 台 上 存在 的 违规 失范 行为 ， 国 家 出 台 
了 《关于 进一步 规范 网 络 视听 节目 传播 秩序 的 通知 》《 网 
络 短视 频 平 台 管 理 规范 》 等 一 系列 关于 互联 网 监管 的 规 
章 、 准 则 等 文件 ， 一 定 程 度 上 遏制 了 传播 失范 现象 ， 但 
是 短视 频传 播 的 伦理 乱 象 问题 并 没有 得 到 根本 解决 。 

2. 短视 频 乱 象 原因 分 析 

短视 频传 播 中 违法 失 德 现象 的 存在 严重 干扰 了 正常 
的 社会 秩序 与 网 络 安 全 ， 并 且 会 对 个 人 价值 观 的 形成 产 
生 误 导 。 因 此 ， 本 文 将 从 法 律 、 技 术 、 用 户 三 个 层面 出 
发 去 探究 导致 短视 频 乱 象 的 成 因 ， 以 便 能 够 采取 针对 性 
的 规制 路 径 ， 从 而 净化 短视 频传 播 环 境 。 

2.1 法 律 制度 改进 滞后 于 行业 发 展 需求 

目前 ， 网 络 短视 频 鞍 勃发 展 ， 但 与 之 相关 的 法 律 法 
规 滞后 于 行业 发 展 需求 。 党 的 十 八大 以 来 ， 虽 然 我 国 网 
络 立法 逐步 进入 快车 道 , 《网 络 安全 法 》《 电 子 商 务 法 》 
等 法 律 法 规 、 部 门 规章 相继 推出 ， 但 是 与 短视 频 用 户 密 
切 相 关 的 《个 人 信息 保护 法 》《 数 据 安全 法 》 等 法 律 法 
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规 仍 未 能 出 台 。" 即使 在 2020 年 施行 的 《网 络 信息 内 容 
生态 治理 规定 》 中 ， 针 对 未 成 年 人 价值 导向 等 方面 的 问 
题 也 涉及 较 少 。 此 外 ， 现 行 《著作 权 法 》 中 ， 关 于 短视 
频 侵 权 行为 的 界定 、 侵 权 责 任 等 问题 存在 着 规定 不 明 丰 
等 问题 。 总 的 来 说 ， 关 于 短视 频 行 业 的 法 律 制度 改进 汪 
后 于 该 行业 发 展 需求 。 

2.2 人 工 智能 技术 加 持 下 的 算法 推荐 易 致 青少年 价值 观 
迷失 

在 信息 社会 下 , 算法 推荐 是 短视 频 推 送 的 底层 逻辑 。 
通过 数据 采集 形成 用 户 画 像 ， 并 根据 用 户 画 像 为 用 户 推 
荐 相关 内 容 。 在 大 数据 算法 推荐 的 支持 下 ， 短 视频 平台 
会 对 海量 用 户 的 评价 与 态度 进行 分 析 ， 用 户 一 旦 在 短视 
频 平 台 上 产生 点 赞 、 评 论 等 行为 ， 短 视频 平台 就 会 通过 
这 些 用 户 行为 推测 其 喜好 ， 向 用 户 推送 大 量 同 类 短视 频 
内 容 。 

低 质 低 俗 短 视频 在 短视 频 平 台 上 传播 力 较 广 ， 而 未 
成 年 人 的 媒介 批判 能 力 不 高 ， 因 此 未 成 年 人 更 易 受 低 质 
低俗 短视 频 的 负面 影响 ,容易 造成 青少年 价值 迷失 等 严 
重 后 果 。 短 视频 平台 如 果 根 据 青少年 用 户 的 使 用 习惯 进 
行内 容 推 送 ， 则 很 容易 产生 信息 同 质 化 严重 、 主 流 价值 
观 迷失 等 恶性 循环 。 

2.3 传播 技术 普及 导致 门槛 降低 ， 内 容 质 量 良 劳 不 齐 
传播 技术 的 进步 与 普及 降低 了 用 户 接触 和 使 用 短视 
频 的 门槛 ， 各 式 各 样 的 用 户 能 够 轻松 上 传 短视 频 ， 导 致 
短视 频 生 产 者 群体 鱼龙混杂 , 内 容 质量 良 芝 不 齐 。 同 时 ， 
在 注意 力 经 济 的 驱使 下 ， 一 些 缺 乏 法 律 意 识 与 媒介 素养 
的 短视 频 博 主 通过 一 些 猎奇 、 暴 力 、 色 情 等 内 容 低俗 的 
短视 频 来 吸引 受众 , 这 些 短 视频 不 仪 内 容 血 腥 、 面 面 怪异 ， 
并 且 真 假 难 辨 ,久而久之 更 会 导致 传播 失灵 或 意见 失当 
的 严重 后 果 ， 阻 得 短视 频 平 台 的 健康 发 展 。 
3. 短视 频 良 性 发 展 的 规制 路 径 

基于 上 文 对 短视 频 违 法 失 德 现象 的 归纳 与 分 析 ， 以 
及 对 我 国 现 有 短视 频 治 理 相关 法 律 法 规 的 梳理 ， 要 想 有 
效 规制 短视 频传 播 违 法 失 德 现象 ， 必 须 完善 立法 监管 、 
优化 技术 措施 、 强 化 法 律 意识 、 提 升 用 户 素养 ， 形 成 合 
力 从 而 使 短视 频 得 到 持续 的 发 展 动力 。 

3.1 完善 网 络 立法 ， 优 化 短视 频 监 管 

为 了 促进 短视 频 行 业 的 良 序 发 展 ， 应 加 大 从 法 律 法 
规 层面 约束 短视 频 违 法 失范 行为 的 力度 ， 国 家 应 完善 网 
络 立法 ， 划 分 责任 主体 ， 明 确 监督 机 构 与 监督 机 制 ， 建 
立 符合 短视 频 产 业 发 展 的 法 律 体系 和 监管 体系 。 具 体 来 
说 , 一 方面 , 国家 要 重视 打击 网 络 空间 的 违法 失范 行为 ， 
致力 于 营造 健康 的 网 络 环境 ， 尤 其 是 未 成 年 人 的 网 络 环 
境 。 根 据 当前 互联 网 文娱 产业 的 发 展 特点 及 互联 网 用 户 
的 使 用 习惯 , 建立 健全 短视 频 行业 的 法 律 法 规 , 男 一 方面 ， 
国家 相关 部 门 在 建立 法 律 法 规 的 过 程 中 ， 要 尽 可 能 兼顾 
到 短视 频 平 台 、 短 视频 内 容 创 作者 及 短视 频 用 户 等 各 方 


202310.00804v1 


chinaXiv 


的 切实 利益 ， 需 要 对 各 大 短视 频 平台 的 发 展 情况 进行 充 
分 调查 ， 在 对 调查 结果 进行 分 析 的 基础 上 ， 再 结合 现 有 
的 规制 短视 频 违 法 失范 行为 的 法 律 法 规 ， 采 取 合 理 的 立 
法 模式 。 如 今 ，“ 软 色情 ”广告 、“ 摆 拍 ”“ 虚 假 营销 ” 
等 视频 在 短视 频 平 台 上 依然 常见 ， 这 类 视频 通常 存在 打 
法 律 “擦边球 ”行径 ， 而 我 国 现存 的 法 律 法 规 还 未 能 对 
这 些 处 于 “灰色 地 带 ” 的 违规 失范 行为 进行 整治 ， 因 此 ， 
相关 部 门 在 完善 立法 的 同时 更 应 该 考虑 到 对 “灰色 地 带 ” 
的 规制 ， 将 法 律 法 规 渗透 到 短视 频 平台 的 每 个 角落 。 
3.2 利用 技术 措施 净化 网 络 环境 

首先 ， 短 视频 技术 运用 要 修正 技术 观念 ， 优 化 技术 
逻辑 。 算 法 推荐 作为 一 种 人 智能 技术 ， 应 坚持 人 的 价值 
观 主导 作用 ， 握 弃 流 量 为 王 的 评价 标准 ， 做 到 工具 理性 
与 价值 理性 的 统一 ， 提 升 用 户 洞 察 技术 ， 减 少 单一 的 信 
息 推 送 机 制 ， 增 强 算法 透明 度 ， 让 信息 推送 更 加 科学 。 
其 次 ， 加 强 技术 研发 和 攻关 ， 开 发 短视 频 内 容 的 智 
能 审核 技术 ， 加 大 视频 的 审理 强度 。 当 前 ， 各 网 络 短视 
频 平 台 虽 有 独立 的 视频 信息 筛 查 机 制 ， 可 以 拦截 一 部 分 
违规 短视 频 , 但 仍 有 一 些 违 规 信 息 得 到 广泛 扩散 和 传播 。 
因此 ， 要 想 营 造 清 天 的 网 络 环 境 ， 必 须 进一步 加 大 对 网 
络 短视 频 内 容 的 过 滤 和 筛 查 ， 可 以 运用 智能 算法 与 人 工 
筛 查 相 结合 的 方式 ， 优 化 智能 把 关 ， 从 源头 上 封 堵 不 良 
视频 的 发 布 ， 营 造 健康 的 短视 频 内 容 传播 环境 。" 

最 后 ， 为 加 强 短视 频 内 容 的 版 权 保护 ， 制 止 侵权 行 
为 的 发 生 ， 可 以 充分 利用 区 块 链 技术 ， 完 善 短视 频 版 权 
登记 、 存 证 系统 ， 规 范 用户 行 为 。 区 块 链 融 入 短视 频 F 
业 优 势 在 于 其 重新 构建 “内 容 为 王 ” 的 短视 频 内 容 生 态 
的 能 力 ， 并 通过 内 容 生产 者 、 受 众 、 短 视频 平台 等 的 关 
系 重 塑 ， 实 现 合作 共 赢 。 岂 并 且 ， 利 用 区 块 链 技术 可 以 
追踪 短视 频 使 用 不 规范 的 用 户 ， 有 效 防止 异化 视频 的 出 
现 与 传播 ， 净 化 网 络 环境 。 
3.3 强化 对 网 络 短 视频 创作 者 的 培训 ， 提 升 其 法 治 意识 

提升 短视 频 内 容 质量 ， 是 规制 短视 频 失 范 行为 的 重 
要 环节 。 一 方面 ， 短 视频 内 容 生产 者 在 创作 短视 频 时 要 
提升 版 权 保护 意识 ， 在 改编 、 引 用 他 人 作品 时 ， 注 明 出 
处 或 来 源 ， 以 防 侵害 他 人 的 版 权 。 内 容 生产 者 创作 完成 
的 作品 一 旦 发 布 ， 应 及 时 在 自 媒 体 视 音频 线 上 版 权 登 记 
平台 进行 登记 ， 有 效 保障 创作 者 自身 的 切实 利益 。 外 

男 一 方面 ， 应 当 加 强 短 视频 生产 者 对 网 络 政策 和 网 
络 法 律 法 规 的 学 习 和 普及 ， 培 养 其 法 律 意识 。 内 容 创 作 
者 在 生产 和 传播 短视 频 内 容 时 ， 要 充分 考虑 短视 频 内 容 
传播 的 价值 与 影响 ， 确 保 传播 的 短视 频 内 容 没有 违反 相 
应 的 法 律 法 规 ， 且 传播 内 容 与 社会 主流 价值 观 、 社 会 推 
崇 的 社会 道德 和 公 序 良 众 相符; 此 外 ， 短 视频 创作 者 要 
提高 自己 的 信息 分 辨 、 信 息 筛选 能 力 ， 不 生产 、 不 扩散 
低俗 的 短视 频 内 容 ; 最 后 ， 短 视频 创作 者 还 要 合理 使 用 
法 律 赋予 的 监督 权利 ， 对 违法 失范 的 短视 频 内 容 及 时 进 
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行 监督 和 举报 。 
3.4 加 强 对 短视 频 治理 的 宣传 ， 切 实 提升 用 户 媒 介 素 养 
提升 用 户 的 媒介 素养 是 整治 短视 频 乱 象 的 关键 所 在 。 
用 户 不 应 该 对 所 有 短视 频 内 容 全 盘 接 收 ， 要 学 会 辨别 违 
法 失 德 短视 频 内 容 ， 并 主动 对 这 些 视频 进行 举报 ， 不 断 
提高 自身 的 信息 识别 、 筛 选 能 力 。 这 需要 社会 各 界 均 给 
予 支 持 。 学 校 应 开设 相关 的 法 律 课程 ， 做 到 全 民 知 法 、 
全 民 懂 法 与 全 民 守 法 , 不 断 提 高 短视 频 用 户 的 法 律 素养 。 
用 户 自 身 也 要 积极 主动 地 接收 传播 正 能 量 和 正确 价值 观 
的 视频 内 容 ， 为 营造 风 朗 气 清 的 网 络 环境 贡献 自己 的 力 
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在 “人 人 都 有 麦克 风 ” 的 时 代 ， 短 视频 内 容 创 作者 
的 门槛 大 大 降低 ， 短 视频 领域 还 存在 大 量 威 胁 青 少年 身 
心 健康 的 短视 频 内 容 ， 这 些 问 题 蝇 待 解决 。 治 理 短 视频 
乱 象 并 不 能 一 跃 而 就 ， 社 会 各 界 共 同 努 力 才能 使 短视 步 
实现 长 远 发 展 ， 拥 抱 一 个 更 加 可 期 的 未 来 。 早 
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